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Breve Descripcién

El presente proyecto busca fortalecer la capacidad institucicnal de la Defensorfa del Pueblo (DP), para la
promaocién y proteccion de los derechos humanos de las comunidades, en particular su capacidad de
acompafiamiento, fortalecimiento y gestion defensorial, en comunidades histéricamente afectadas por el
conflicto y alejadas geograficamente, con el fin de contribuir a que existan garantias para el goce efectivo
de! Derecho a la Paz y los Derechos Humano en el marco de la implementacion del acuerdo final de paz
firmado entre el Gobierno Nacional y la Guerrilla de tas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC — EP) y de acuerdo a las responsabilidades establecidas para la DP
expresamente en el acuerdo. En particular el proyecto contribuira a Implementar |a estrategia Grupo maovil
de Atencion (GMA) en los territorios de las comunidades involucradas en la implementacion del acuerdo
final, desarrollar una estrategia de posicionamiento e incidencia institucional de la DP y desarrollar
capacidades comunitarias para la construccién territorial de politicas plblicas, en comunidades victimas
de desplazamiento forzado (retornadas y/o reubicadas) o en riesgo de serlo en el marco de las instancias
creadas en virtud del Acuerdo final. El proyecto es financiado por ia Delegacién de la Union Europea en
Colombia por un periodo de 18 meses.

Efectos a los que contribuye &l proyecto Total de
{(MECNUD/CPD, RFD o GPD); recursos uUsSD 742.311,77
UNDAF 2015 -2019: CONSTRUCCION DE PAZ; requeridos:
Resultados: 1.1; 1.2. y 1.3. Total de
SP:3.Y86 recursos TRAC PNUD:
Producto(s) Indicativo(s) con indicador de géneroZ asignados: DUE:
Indicadores 1.2y 3.2 Donante: UE | 742.311,77
Gobierno:
En especie:

Acordado por (firmas)z:

No financiado:
h Y

AnT
LI

/i:’NiJD/\ . . -~
Fecha: 3 201 [ [/ ///

1 La propuesta fue presentada y aprobada en euros € por un vaL/eG‘(OOQﬂDJtasa Op equivalente a EUR0.843/USD

2 Nota: Ajuste los casilleros de firma seglin corresponda

2 El Indicador de género mide cudnto invierte el proyecto en la igualdad de génerc y empoderamiento de las mujeres. Favor de
seleccionar un producto: GEN3 (Igualdad de género como un objetivo de principio); (GEN2 (igualdad de género como un objetivo
significativo); GEN1 (Contribucitn limitada a la igualdad de génera); GENO (Ninguna contribucién a la igualdad de género) F
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1. DEsAFios DE DESARROLLO

La Defensoria del Pueblp, el PNUD y ONU Derechos Humanos, han desarrollado acciones conjuntas y han
sumado esfuerzos a nivel nacicnal y regicnal, para la proteccién y defensa de los Derechos Humanos. En el
marco de esta relacion y con la implementacion del acuerdo de Paz se evidencia [a necesidad de fortalecer
la capacidad institucional de la Defensoria del Pueblo para la observancia, proteccion y promocion de los
Derechos Humanos, en favor de las comunidades y actores involucrades en el proceso de paz o
histéricamente afectadas por el conflicto armado.

Las funciones defensoriales en la materia implican un nivel de complejidad (concurrencia) de variables y
escenarios que deben ser atendidas de manera articulada por cada una de las dependencias de la Defensoria
del Puebio responsables de intervenir en este campo, por lo cual se requiere avanzar y complementar
estrategias que permitan construir sinergias entre las oficinas, profundizar en miradas interdisciplinarias sobre
el proceso de paz y lograr una atencion articulada en el territorio. Es en este escenario que emerge la
necesidad de fortalecer una estrategia mévil que tenga el mayor alcance territorial posible.

Desde su creacidn en 1291 y en cumplimiento de su misién constitucional y legal, la Defensoria del Pueblo
ha exigido el respeio de los derechos humanos en el marco del conflicto armado, asi mismo ha promovido y
divulgado los derechos humanos en las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. En el
proceso de pos - acuerdo continuaré siendo fa institucion vigilante de la garaniia y proteccién de los derechos
de todos los ciudadanos.

En el marco de este mandato constitucional y legal, ia Delegada para los Derechos de la Poblacién
Desplazada, tiene enire sus competencias misionales, el acompafiamiento a las comunidades confinadas,
resistentes en los territorios, en situacién y riesgo de desplazamiento, y en procesos de retorno, reubicacion
e integracién local, con el fin de promover e impulsar la prevencién, proteccién y restablecimiento de los
derechos de estas comunidades vulnerables y vulneradas. Este trabajo ha permitide, a fravés de las figuras
de Defensores Comunitarios y Asesores de Desplazamiente Forzado, asi como las Casas de Derechos y la
estrategia grupo movil de atencién, llegar a las comunidades y territorios mas afectados por el conflicto,
logrando “llegar donde nadie méas llega”, con unas dinamicas Unicas en el Estado Colombiano que incluso
fueron reconocidas en los Acuerdos de La Habana en el punto 5, como estrategias necesarias para el
acompariamiento comunitario y la construccion de paz.

Asi el acuerdo final dispone que la construccién de paz tiene un cardcter territorial y lo allf dispuesto se
pretende implementar desde los lugares mayormente afectados por el conflicto armado en escenarios que
atin tienen presencia de otros actores armados, que no hacen parte del proceso y donde esta Defensoria y
sus equipos en terreno han tenido presencia en los ultimos 14 afios, acompariando procesos organizativos y
comunitarios en defensa y proteccion de derechos fundamentales, étnicos, colectivos, entre otros, se plantea
la necesidad de permanencia y fortalecimiento del trabajo misional de la Delegada ajustando su accionar
hacia el nuevo panorama. Por estas razones, la Defensoria del Pueblo sera central en la verificacion tanto de
la formulacién e implementacion de politicas plblicas, que permitan materializar los acuerdos de La Habana,
y desde una perspectiva de derechos, propender por armonizar los marcos normativos y jurisprudenciales
vigentes que protegen los derechos de las comunidades y personas victimas de desplazamiento forzado, y
del seguimiento a'la realizacion de los derechos de las mismas.

El medio con el que cuenta actualmente la Defensorfa del Pueblo es e! Grupo Mévil de Atencidn (GMA), que
es coordinado por la Delegada de los Derechos de la Poblacién Desplazada, se crea a través de la Resolucion
061 de 2014 con el propésito de ‘cubrir a nivel hacional, las demandas de servicio de los pobladores,
especiaimente a victimas del conflicto, que se encuentran en zonas apartadas de dificil acceso a la justicia,
mediante la movilizacion de un equipg interdisciplinario, para realizar la accién defensorial a través de los
procesos de atencién efectiva y orientacidn de una forma directa al ciudadano.” (Art. 20 Resolucién 061 de
2014). ‘

Como estrategia articuladora de la accidn defensorial en el territorio, el GMA desarrolla las siguientes
funciones, segun en art. 21 de la Resclucién 061 de 2014:

1. Velar por la promocion, ejercicio, divulgacion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos y
prevenir sus violaciones, con enfoque diferencial.
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2. Recepcionar las peticiones que formulen las perscnas o comunidades por violacién o posible
vulneracion de sus Derechos Humanos.

3. Orientar, asesorar y ofrecer consultoria a los usuarios en los procesos judiciales, policivos y
administrativos, con enfoque diferencial, de conformidad con los lineamientos que establezcan las
dependencias competentes, con el fin de facilitarle el acceso efectivo a sus derechos.

4. Requerir, gestionar y realizar seguimiento ante las autoridades pertinentes en caso de evidenciarse
amenaza y/o vulneracion de los derechos humanos, para que se otorgue respuesta efectiva y
oportuna.

5. Adelantar misiones humanitarias, misiones de chservacion y/o misiones de verificacion, que se
ordenen en el marco de la prevencién, atencidn y proteccién de desplazamientos forzados o cruces
forzados de fronteras.

Asi la estrategia GMA, ha definido los siguientes objetivos especificos como instancia articuladora de la labor
defensorial en el territorio, fundamentos que aportan al desarrollo del presente proyecto en el marco de la
implementacién del postacuerdo:

1. Identificar amenazas y probleméticas de vulneracién de derechos humanos de la poblacién, con un
enfogue territorial, etario, de género y étnico, con miras a la construccion de paz y reconciliacion,

2. Documentar y visibilizar casos en materia de prevencién, proteccion y restablecimiento de derechos
de las comunidades en riesgo o situacion desplazamiento en zonas apartadas de dificil acceso.

3. Establecer acciones conjuntas para ei seguimiento en materia de prevencion de la vulneracion de los
Derechos de las comunidades en riesgo v victimas del conflicto armado interno y en escenarios de
posconflicto que estén ubicadas en zonas apartadas de dificil acceso, con un enfoque diferencial.

4. Articular la respuesta institucional frente a los casos priorizados, a través de acciones defensoriales
" conjuntas en el territorio.

5. Gestionar en las instancias del Gobierno Nacional, la implementacién de politicas publicas para la
garantia de derechos de las comunidades en riesgo y victimas de desplazamiento, en subsidiariedad
a los esfuerzos locales y departamentales.

El Acuerdo Final entre las FARC-EP y el Gobierno, establece un nuevo marco de justicia transicional, con lo
cual se amplfan las necesidades de fortalecimiento de las diferentes comunidades y actores sociales que se
acompafian desde la Defensorfa del Pueblo. En especial, en aquellas zonas priorizadas, se hace necesario
divulgar un conocimiento amplio y suficiente sobre los Acuerdos y los mecanismos para la exigibilidad de sus
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion en el marco de la
implementacién de los acuerdos. Esto conlleva una intensificacion de la funcion del acompafiamiento
permanente por parte de los equipos en temreno de la Defensorfa del Pueblo, los cuales en sus procesos
impulsaran iniciativas comunitarias de reconciliacion y construccién de paz, fortaleceran a los diferentes
actores para la garantia de sus derechos y la incidencia en los diferentes escenarios de politica pablica,
realizaran monitoreo de la dinamica del conflicto armado advirtiendo la probable ocurrencia de violaciones
masivas de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario (DIH) y efectuaran divulgacién y
formacion en derechos humanos en el marco de construccién de paz y pedagogia de los acuerdos.

En adicién a esto, es importante mencionar que, a pesar de la transformacion del conflicto en el marco del
actual proceso de paz, se debe reconocer la persistencia de la violencia y las afectaciones sobre poblaciones
vulnerables en gran parte del pais. De esta forma, es importante identificar las diferentes formas de violencia
que se siguen presentado en las regiones, aunada a intereses especificos sobre algunos territerios, el
posicionamiento de nuevos grupos armados y el control ferritorial y poblacional para el desarrollo de
actividades extractivas de recursos naturales, que fraeran consigo la agudizacion de conflictos
socioambientales y territoriales. Esta situacién da una nueva dimensidn al conflicto y se advierten nuevos
riesgos para la poblacién debido al avance y ocupacién territorial por parte del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), e! Ejército Popular de Liberacién (EPL), varios grupos armados post-desmovilizacion (Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Bloque Libertadores del Vichada, Ejercito Revolucionario Popular Antiterrorista
Colombiano (ERPAC), Aguilas Negras) y organizaciones criminales con incidencia directa sobre los territorios
(ejércitos privados asociados a la mineria ilegal y el desarrollo del narcotrafico), lo cual estd teniendo
implicaciones para las comunidades en el escenario del postacuerdo, generando riesgos en las zonas donde
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ha salido las FARC, donde se agrupan las FARC-EP (ZVTN y PTN)? y donde a mediano plazo tengan la
posibilidad de participar en la vida civil y en el efercicio de la politica.

La permanencia del conflicto armado y las nuevas dinamicas asociadas al proceso de paz, asi como la
enorme deuda que el Estado tiene con las comunidades campesinas y étnicas histéricamente afectadas por
el conflicto armado, exigen ademas un fuerte acompafiamiento en territorio, en el que se realice gestidn e
incidencia ante las entidades del orden nacional. En este sentido, el GMA, articulara la accién defensorial en
el territorio, con el fin de canalizar las demandas y exigibilidad de derechos que realizan ias comunidades, a
fin de lograr respuestas concretas en la materializacién de los derechos.

Actualmente esta estrategia mdvil, cuenta en su planta con un equipo multidisciplinar "Grupo Movil de
Atencién”, vinculado en el afio 2016, conformado por profesionales especializados en las siguientes areas
del conocimiento: Ciencias Politicas, Derecho, Psicologia y Antropologia. Por ofra parte, dada |la naturaleza
multisectorial de las politicas puablicas, existe la disposicién, segin las necesidades del casc o proceso de
restablecimiento que se intervenga, de contar con el apoyo de ocho (8) profesionales adicionales, adscritos
a la Defensoria Delegada para los Derechos de |a Poblacién Desplazada.

l. ESTRATEGIA

El proyecto se desarrollara desde enfoques territorial, etario, de género y &tnico. Dicha labor se desarrolla a
través del trabajo articulado entre las Direcciones Nacionales, Defensorias Delegadas, Defensorias
Regionales en cumplimiento de la misidn, las metas, polfticas y cbietivos de la Defensoria del Pueblo con
miras a la construccién de paz y reconciliacién.

Fase 1: Una vez analizados los criterios de focalizacién se propone la siguiente priorizacion en los primeros
6 meses del proyecto

Departamentos PTN, ZVTN y/o Situacion de Riesgo Alto
ZVTN -Llano Grande, Dabeiba-
ZVTN- Santa Lucia, ltuango-

Antioguia ZVTN- Carrizal Remedios-
PTN -Anori, La plancha-

Norte de .

Santander ZVTN-Cario Indio, Tibu

ZVTN-Los Monos, Caldono-
Cauca ZVTN =El Ceral, Buenos Aires-
PTN-Monteredondo, Miranda-
ZVTN-La variante, Tumaco-
ZVTN-Betania, Policarpa

ZVTN-La Reforma, Vista Hermosa-
Meta ZVTN-Yari, La Macarena

ZVTN-La Guajira, Mesetas
ZVTN-Brisas La Flor, Riosucio-
PTN-Vigia del Fuerte-

ZVTN-El Carmen, La Montafita-

PTN-Mira Valle, San Vicente del Caguan-
ZVTN-Charras, San José del Guaviare-
Guaviare ZVTN-Las Colinas, San José del Guaviare-
ZVTN-El Jordan, Planadas-

Narifio

Choct

Caqueta

3 Estos acrénimos hacen referencia a dos figuras creadas en el Acuerda final de paz firmado entre el gobiemo y la Guerrilla de las FARC
—EP. Las (ZVTN) son las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, y los (PNT) son los Puntos Transitorios de Normalizacidn
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La Guajira PTN-Pondores, Fonseca-
Cesar ZVTN-San José del Oriente, La Paz-

Cordoba ZVTN-Gallo, Tierra Alta-

Valle del Cauca | Buenaventura —Situacion de riesgo Alto

Fase 2: Esta previsto que para (ltimos 8 meses del proyecto se realice una refocalizacion de acuerdo al
avance en la implementacion de los acuerdos y las dindmicas territoriales, con énfasis de las actividades en
comunidades victimas de desplazamiento forzado, en procesos de Retornos y/o Reubicacién en el marco de
la implementacion del acuerdo final.

Presencia en el terreno:

En ejercicio del fortalecimiento de la capacidad de la Defensoria del Pueblo en la implementacion de los
Acuerdos de paz, el PNUD y la Defensoria, han acordado apoyar principalmente la labor de la Delegada para
los Derechos de la Poblacién Desplazada, la cual cuenta con 73 Defensores Comunitarios que atienden 346
municipios y 27 Asesores Regionales que atienden 62 municipics, para una cobertura de 408 Municipios.

Para el afio 2016, se conforma el equipo que impulsa la estrategia GMA con el siguiente recurso humano: 1
(un) funcionario(a) que coordina la estrategia, 1 (un) Profesional administrativo, 1(un) auxiliar y 9 {(nueve)
profesionales especializados. A lo largo del afio 2016 mediante la articulacion con los equipos en terreno y
en coordinacién con algunas Delegadas de la Defensoria dei Pueblo, se brindé orienfacion, asesoraria y
acompafiamiento a comunidades campesinas y étnicas que han side victimas del conflicto armado, en su
mayoria que habitan en zonas apartadas. Para este proyecto cuya vigencia inicia en 2017, se ha establecido
para los GMA un equipo consistente en: (1) Coordinador, (8) profesionales del nivel regional/ defensores
comunitarios y (3) conductores para los vehiculos. Con ello la Defensoria del Pueblo contaré con un equipo
de 24 personas para implementar la estrategia de los GMA en el territorio nacional.

En los departamentos priorizados en el presente proyecto se cuenta con Defensores Comunitarios, Duplas
Psicojuridicas; Analistas del Sistema de Alertas Tempranas, profesicnales de Promocidn y Divulgacidn y en
algunas regiones el equipo de ia Delegada de Mujer y asuntos de Genero. Sin embargo, las dinamicas
territoriales requieren de un mayor apoyo en recurso humano que aporte a dinamizar la labor defensorial en
las comunidades involucradas en la implementacidn de los acuerdos.

En ese sentido, las subregiones seran priorizadas en conjunto con OACNUDH y el PNUD, segun los
siguientes criterios:

. Comunidades donde se generarian ¢ estan generando "vacios” por saiida de las FARC-EP, y en
donde su actuacién puede afectar la implementacién de las obligaciones de DDHH del Estado
contenidas en los acuerdos de paz.

. Comunidades en las gue hay expresiones de violencia que se estan generando en esas zonas

de “vacio”, como pueden ser: disidencias de las FARC u otros grupos armados (pueden ser de

corte guerrillero o criminal).

. Comunidades que estan experimentando violencia derivada de la presencia de culfivos ilicitos,
minerfa legal o ilegal y/fo megaproyectos u por otros motivos.

. Comunidades en donde potenciaimente se pueda generar violencia derivada de esos mismos
factores (mineria legal o ilegal, cultivos ilicitos y/o megaproyectos u otros motivos).
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Detalle de la_Accién Propuesta:

El acompafiamiento a comunidades involucradas en la implementacién de los acuerdos de paz, requiere el
abordaje multidisciplinar (diversos saberes y campos profesionales) para aproximarse a las nuevas
conflictividades y los cambiantes escenarios de riesgo y de vulneracion de derechos en un contexto de post
acuerdo, caracterizade por una continuidad parcial del conflicto armado y el surgimiento de otras formas de
viclencia organizada. En dicho orden de ideas el GMA es concebldo como una estrategia para contribuir al
fortalecimiento de la capacidad y articulacién institucional de actuacién en terreno para la prevencion,
proteccian, atencidon humanitaria de urgencia y de emergencia, asi como ¢l restablecimiento de derechos en
situaciones coyunturales o problematicas estructurales en el marco de la construccion de Paz.

La Defensorfa del Pueblo cuenta con equipos en territorio, que frente a los retos de implementacion de los
acuerdos y la construccion de Paz requieren apoyc en recurso humano, movilidad y logistica para las
actividades con las comunidades involucradas en el. Asi como el fortalecimiento de la articulacion entre las
Direcciones y otras Delegadas de la Defensoria del Pueblo def nivel nacional, de acuerdo con las necesidades
de apoyo identificadas por los equipos en terrene de las Defenscrias Regionales, con el fin de brindar apoyo
tecnico, conceptual y de gestion con enfoque diferencial, de acuerdo a las situaciones identificadas.

La presente iniciativa busca, como objetivo general, contribuir_al incremento del nivel de goce efectivo de
los derechos humanos de la poblacion colombiana en €l marco de la implementacion de los acuerdos de paz.

Planteandose el siguiente objetivo especifico: Fortalecer |la capacidad institucional para la promocién v
proteccidn de los derechos humanos en comunidades involucradas en la implementacion del acuerdo final.

Los primeros dos meses del proyecto. Seran utilizados en la fase de aprestamientc administrativo,
contratacion de equipo y adquisicion de los vehiculos previsto en el proyecto y se priorizaran actividades.

La intervencidn en el territorio se realizara en el marco del presente proyecto, a través de cuatro formas de
actuaciones en terreng, arliculadas con diferentes dependencias de la entidad segtn las necesidades de las
comunidades focalizadas:

1. Misiones Humanitarias y Verificacion.

2. Misiones Técnicas de Documentacian.

3. Actividades de formacién y fortalecimiento comunitario.
4. Jornadas Descentralizadas de Atencidn especializada.

Mediante estas actuaciones, se facilitara el acceso a los servicios misionales de la Defensoria del Pueblo, se
documentara la situacién, construyendo un caso, cuya informacién sera objeto de un cuidadoso proceso de
sistematizacion y analisis con el cual se busca dar sustento a los requerimientos y gestiones del nivel
territorial, y a la construccién de informes técnicos que sirvan de insumo para incidir en los espacios de politica
publica que den cuenta del seguimiento a la politica pdblica de atencién, proteccion y prevencion y buscar la
garantia de los derechos humanos para las pobiaciones vulnerables.

1. Misiones Humanitarias y Verificacién: Son las misiones que se desarrollan en territorios donde se
hayan advertido riesgos o se prevean amenazas para la poblacién que requieran ser rapidamente
verificados, el equipo que implementa las accicnes de la estrategia del GMA estd en disposicidn de
coordinar y articular acciones para identificar y verificar las situaciones en conjunto con los equipos
regionales y la Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario - Sistema de Alertas Tempranas (SAT) adelantar acciones para
la proteccion de la poblacion afectada. El equipo que implementa las acciones de la estrategia GMA
buscara gestionar en el nivel central acciones dirigidas a la activacién de rutas de prevencion,
atencién y proteccién. La priorizacién de las Misiones Humanitarias, debera precisar el objetivo de
la misién, los aspectos operativos y logisticos deberan ser concertados con las dependencias de la
entidad participantes, tendrén como cbjetivo acompafar y articular acciones con los Equipos en
terreno y las Defensorias Regionales cuando se requiera el apoyo de la estrategia del GMA.




2. Misiones Técnicas de Documentacién: Son las misiones que se adelantan para obtener una
descripcion completa, clara y fiet de los hechos sociales con el cbjetive de comprobar datos, obtener
explicaciones veraces, sobre los casos que se van a fundamentar. En este caso se trata de misiones
con un objetivo claro de documentacion de situaciones para aportar a procesos comunitarios, recoger
con la mayor precisidn posible la informacion relativa a las afectaciones a los derechos fundamentales
de las comunidades con el fin de provocar el ejercicio de la magistratura moral y documentar
rigurosamente documentos que puedan tener efectos juridicos (tutelas, demandas, acciones
colectivas). En el marco de estas misiones, se puede hacer uso, de las herramientas de recoleccién
de informacion con las que cuenta la Delegada para los Derechos de la Poblacién Desplazada
(Tierras, Reternos, Reubicaciones, vivienda y generacién de ingresos).

3. Actividades de formacidn y fortalecimiento comunitario: De igual forma, es importante precisar
que como actividad transversal a todas |as actuaciones en terreno se realizaran eventos y actividades
de fortalecimiento comunitario e institucional, que tengan como objetivo el fortalecimiento de los
procesos comunitarios brindande informacidn oporfuna a las comunidades sobre marcos legales y
contextos sociales y politicos en los que se enmarcan las problematicas territoriales. En esta medida
estos eventos tendran ejes temdticos de acuerdo a los intereses de las comunidades para su
fortalecimiento organizative y participativo.

4. Jornadas Descentralizadas de Atencion especializada: Las Jornadas Descentralizadas del
equipo del GMA, buscan llevar los servicios de la Defensoria del Puegblo a lugares alejados y de
diffcil acceso a la justicia, con el fin de generar una atencion especializada a través de intervencion
grupal e individual, que permita el fortalecimiento organizativo comunitario, el conocimiento y ejercicio
de los derechos de |a poblacion, la prevencion de vulneraciones y la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Aungue la articulacién de las Jornadas de Atencidn descentralizada, estara a
cargo del GMA,, éstas se realizarédn en coordinacién con Las Defensorias Regionales y contaran con
la participacidn del equipo regional de las delegadas y direcciones que sean requeridas, con el fin de
que en este espacio se puedan atender todas las demandas de la poblacién participante.

lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperédos

La presente iniciativa busca, como objetive general, contribuir al incremento del nivel de goce efectivo de
los derechos humanos de la poblacion colombiana en el marco de la implementacidn de los acuerdos de paz.

Planteandose el siguiente objetivo especifico: Fortalecer la capacidad institucional para la promocion y
proteccion de los derechos humanos en comunidades involucradas en la implementacién del acuerdo final.

Los productos esperados son;

1. Implementada la estrategia GMA, fortaleciendo la capacidad de accion articulada de la Defensoria del
Pueblo (DP) en los territorios de las comunidades involucradas en la implementacion del acuerdo final

2. Desarrollada una estrategia de posicionamiento e incidencia institucional de la Defensoria del Pugblo para
la labor de proteccion y promocién de los DDHH en el marco de ias instancias de implementacion del Acuerdo
Final.

3. Desarrolladas capacidades comunitarias para la construccion territorial de politicas publicas, en
comunidades victimas de desplazamiento forzado (retornadas y/o reubicadas) o en riesgo de serlo en el
marco de las instancias creadas en virtud del Acuerdo final.

Las actividades propuestas son las siguientes:



1.1 Facilitar iniciativas en comunidades victimas de desplazamiento forzado retornadas y/o reubicadas, para
la reconstruccién del tejido social en procesos de reconciliacion en el marco de la implementacion del Acuerdo
de Paz.

1.2 identificar amenazas y problematicas de vulneracién de Derechos Humanos de la poblacién, a traves de
misiones humanitarias y de documentacién en comunidades victimas de desplazamiento forzado y/o en
riesgo de serlo.

1.3 Desarrollar la estrategia defensorial GMA, para la articulacién de la defensoria en el territorio, en especial
en zonas apartadas y de dificil acceso a la justicia involucradas en la implementacion de los acuerdos, a
través de Jornadas de Atencién Descentralizadas y procesos de formacién comunitaria.

1.4 Articular acciones en terreno enire los GMA v las oficinas territoriales del PNUD.

2.1 Realizar misiones en donde se documente y visibilice conflictos socio ambientales y riesgos de
desplazamiento forzado asociados a explotacion de recursos minero-energéticos y presencia de cultivos de
uso ilicito en las comunidades campesinas y étnicas en el marco de la implementacién del acuerdo final.

2.2 Visibilizar factores riesgo de vulneracion de Derechos Humanos en los territorios donde se implementen
los acuerdos de paz.

2.3 Requerir, gestionar y realizar seguimiento ante las autoridades pertinenies en caso de evidenciarse
amenaza y/o vulneracion de los derechos humanos, para que se oforgue respuesta efectiva y oportuna.

2.4 Articular acciones en terreno entre los GMA vy las oficinas territoriales del PNUD.

2.5 Desarrollar de manera activa el rol de la Defensoria del Pueblo, en especial de! Defensor del Pueblo, en
las instancias que contempla el Acuerdo Final, en especial aguelias que se desprenden del punto 3.4 del
mismo.4

3.1 Realizar procesos de formacion y fortalecimiento a comunidades y organizaciones para la exigibilidad de
sus derechos en el marco de la implementacion del acuerdo final

3.2 Cualificar a los lideres, tanto hombres como mujeres para la participacién e incidencia en la politica
publica, en especial en los Planes de Desarrollo con enfoque terriforial, planes de retornos y reubicaciones o
procesos de restitucion de tierras.

3.3 Generar espacios para el didlogo de saberes a partir de encuentros comunitarios, que fortalezcan sus
iniciativas de autoproteccion, recuperacion de su integridad cultural y reconstruccion del tejido social en el
marco de procesos de reconciliacidn y construccién de paz.

El proyecto plantea la articulacion del PNUD con las acciones de los Grupos Moviles de Atencion de la
Defensoria del Pueblo basicamente en 4 ambitos: i) Alianza estratégica para poder entrar a las comunidades
en donde una u otra institucion gozan de mayores niveles de confianza por parte de la poblacion i) Asf mismo,
tenemos una articulacién temética y sustantiva en materia de DDHH y construccion de paz, lo cual nace por
la experticia v la experiencia de trabajo en campo de ambas instituciones iii) Ello posibilita |a realizacién de
acciones conjuntas con base en la planeacion territorial que hagan los equipos PNUD y DP y por dltimo iv) a
nivel nacional podemos aprovechar los espacios de accion de los directores de ambas instituciones para
ampliar los niveles de incidencia y proteccion de los DDHH en el marco de la implementacion de los acuerdos
de paz

4 El punto 3.4 del Acuerdo final hace referencia a las garantias de seguridad y lucha conira las organizaciongs y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensorefas de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o gue amenacen o alenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de paz;
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Las
Instancias mas relevantes de este punto del acuerdo son: La Comisidén Nacional de Garantias de Seguridad, fa Unidad Especial de
Investigacion, Instancia de Alto nivel del Sistema Integral de Seguridad para el gjercicio de la politica.
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Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El proyecto plantea una intervencién de 14 meses de duracién, orientada al logro de tres resultados y 12
productos principalmente a cargo de la Defensoria del Pueblo en coordinacién con la institucionalidad
nacional y local y organizaciones de la Sociedad Civil que participan de forma directa en ei logro de los
mismos.

E!l valor total de los recursos econdmicos de esta propuesta es de USD 742.311,77 Los recursos han sido
establecidos con base en las necesidades de cada uno de los productos propuestos a alcanzar y a la
experiencia de implementacion de proyectos similares. Los recursos se dividen en las siguientes categorias
de gasto: '

Categorias de Gasto Vaior Total USD

Costes de Personal 293.054,15
Dietas para misiones/viajes 63.260,10
Vigjes 26.200,21
Equipos y material 218.417,75
Oficina local 20.751,35
Ofros : 72.065,77
Total general 693.749,32
Valor GMS 48.562,45
Valor Total (USD) 742.311,77

La accién cubrird todos los gastos necesarios para ejecutar las actividades del proyecto que figuran en el
plan de trabajo plurianual. El personal del proyecto cuyos costos totales serdn cargados es:

¢ 8 (ocho) Defensores Comunitarios (Defensoria del Pueblo): Estos profesionales tendran 100% (full
time) de dedicacion al proyecto, durante 10 meses.

¢ Personal Coordinacién nivel nacional {Defensoria del Pueblo): profesional tendra 100% (full time) de
dedicacion al proyecto, durante 12 meses.

« 3 {tres) conductores (Defensoria del Pueblo) con dedicacion 100% (full time) al proyecto durante 9
meses.

» Profesional Responsable de Proyecto (PNUD): Profesional con dedicacién 100% (full time) 12 meses
del tiempo del proyecto. Este profesional es el encargado de apoyar, dar seguimiento y garantizar la
implementacién adecuada de las acciones del proyecto por parte de la Defensoria del Pueblo.
Identifica e informa sobre las dificultades, acciones de contingencia y posibles ajustes que requiera
la accidn, gestionar el recurse humane destinade para la accion por parte de PNUD y co-lidera la
planificacién técnica y financiera de la accién, garantizando el adecuado y transparente uso de los
recursos.

+ Profesional de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién (PNUD): Profesional namonal del Area de Paz del
PNUD encargado de disefiar y poner en marcha el sistema de PM&E y Gestidn del Conocimiento de
la Accién. Se encarga de orientar el reporting con el socio implementador (Defensoria del Pueblo),
el monitoreo del alcance de los resultados, ejecucidn financiera y la gestion de conocimiento que de
esta se derive. Realiza el seguimiento trimestral y reporte a donante. Este profesional estard 100%
(full time) con cargo al proyecto, durante 12 meses.

« Profesional Administrativo y financiero proyecto (PNUD): Profesional de tiempo completo durante 12
meses, que sera responsable de apoyar al Coordinador/responsable en todos los procesos de
soporte administrativo, contable y financiero para la buena marcha de la accidén. Apoya el desarrollo
de todas las actividades en coordinacion directa con elfla referencia administrativa de la Defensoria
del Pueblo.

Ademas, el presupuesto para la implementacion del proyecto también cubrird, de manera proporcional a lag
necesidades de ejecucion, los gastos de personal administrativo de servicios, los costos de alquiler, los
activos para el funcionamiento de la oficina, los contratos de manienimiento y reparacién, los consumibles y
suministros para el funcionamiento de la oficina, los costos de Tl y telecomunicaciones, administracion de
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instalaciones, seguridad y costos de seguros. Se calculan "costos de oficina"”, a los que se refiere el PNUD
como gastos operativos comunes de edificios compartidos que se aplican de manera consistente
independiente de las fuentes de financiacién. Se ha incluide el costo de oficina de las tres (3) personas del
equipo PNUD involucrado en la Gestion Directa del Proyecto (Profesional responsable de proyecto,
Profesional de PM&E y Profesional administrative y financiero del proyecto) por 12 meses.

De igual forma la planeacion financiera del proyecto incluye costos de viajes (tiquetes aéreos, transporte
terrestre vy fluvial ademas de viaticos) para la implementacion de las actividades de los Grupos Mdviles de
Atencion. Se contempla la adquisiciéon de 3 vehiculos, asi como el mantenimiento de los mismos. Seran
transferidos a [a Defensoria del Pueblo de acuerdo a los procedimientos establecidos por el PNUD vy las
condiciones generales del donante. Para la implementacién adecuada de esta propuesta, PNUD contempla
y pone a disposicion los recursos técnicos y humanos territoriales construidos a lo largo de 11 afios de
experiencia consolidada en la Construccion de Paz con enfoque territorial, a través de la prasencia territorial
con un equipo humane — técnico e infraestructura de operacién en 7 oficinas locales (Cordoba, Narifio,
Antioquia, Meta, Caqueta, Norte de Santander y Chocé) con cobertura en 14 departamentos, los recursos
humanos y técnicos se orienta a la adecuada coordinacion, logro y seguimiento de los productos alcanzados
en el nivel nacional y local.

En el marco de la matriz de resultados propuesta, la distribucion de recursos econdmicos por cada producto
es la siguiente;

Producto Esperado Valor Total USD

Producto 1 — Estrategia Grupo mévil de Atencién (GMA) 398.088,01
Producto 2 — Estrategia de posicionamiento e incidencia institucional 178.147,03
Producto 3 — Desarrollo de capacidades comunitarias 117.514,28
Total Propuesta sin GMS 693.749,32
GMS (7%) 48.562,45
Total Propuesta 742.311,77

Alianzas

Articulacién interna a través de la estrategia GMA.

De acuerdo con las necesidades territoriales y comunitarias las misiones o jornadas descentralizadas se
articularan con las siguientes dependencias de la Defensoria del Pueblo tales como:

1. Direccion Nacional de Promocion y Divulgacién de Derechos Humanos: Se especializa en la
construccion de una cultura de derechos humanos a través de estrategias y actividades de
divulgacion y formacion, con el propésito de sensibilizar a diversos sectores de la sociedad, en el
conocimiento y respeto de principios, valores morales, derechos humanos y el DIH, propiciando la
inclusién, y el respeto a la diferencia, al estado social de derecho y a la legislacién. Esto conforme a
la Constitucién Pelitica de Colombia, que en su articulo 282 encomendé al Defensor del Pueblo velar
por la: “promocion, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos”, y que en su numeral 2, le
ordena ser garante de: “Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensefianza”.

2. Direccién Nacional de Atencion y Tramite de Quejas: son funciones y competencias de la
Direccién Nacional de Atencidn y Tramite de Quejas: Asesorar a las regionales y seccionales y
personerias municipales, apoyar la atencién y tramite de quejas en el nivel nacional, desplazar a una
regional o seccional, del conocimiento de una peticién, previa consulta con el sefior Defensor del
Pueblo, llevar el registro de funcionarios y particulares renuentes a suministrar informacion
oportunamente para la atencidn y tramite de peticiones, hacer control al registro de peticiones
(Asesorias, Quejas y Solicitudes) que atiende y tramita la Defensoria de! Pueblo, hacer control a la
gestion en la atencidn y tramite de peticiones de su area, recopilar y corregir la informacion
correspondiente a la atencion y tramite de quejas para el informe de gestion que el Defensor debe
presentar anualmente al Congreso de la Replblica, proyectar las opiniones, informes,
recomendaciones y observaciones frente a viclaciones o amenaza de derechos humanos le
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corresponde hacer de manera privada al Defensor de Pueblo frente a determinada autoridades,
coordinar relaciones intrainstucionales de los esquemas de atencidn general y especializado y con
las Personerias municipales.

3. Direccién Nacional de Defensoria Pablica: Es un servicio publico que organiza, dirige y controla el

Defensor del Pueblo, a favor de las personas que lo requieren para asumir asistencia y
representacién judicial y garantizar el plenc e igual acceso a la administracién de justicia en materia
penal.

4. Defensoria Delegada para la Orientacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado

interno: Esta gestién se desarrolla mediante la puesta en marcha de la Estrategia de Orientacion
Psicojuridica, a través de acciones directas con victimas, brindando la asesoria y el acompafiamiento
gue demanda la proteccion de sus intereses, precisando las posibilidades de participacion en los
procesos judiciales o administrativos de reparacién, facilitando la estructuracién del caso para la
defensa judicial, brindando apoye para disminuir ef riesgo durante la experiencia de su participacion
en el proceso penal y alentar a su propia capacidad de afrontamiento.

5. Defensoria Delegada para la Prevencidn de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y

- Derecho Internacional Humanitario (Sistema de Alertas Tempranas): El Sisiema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado interno
y de la violencia socio politica, con el propdsito de identificar y advertir las situaciones de riesgo de
violacicnes de los derechos humanos de la poblacion civil e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para promover la respuesta integral y oportuna de- prevencion y proteccion por parte
del Estado, con enfoque diferencial y perspectiva de género.

6. Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras: La Defensoria del Pueblo ha puesio a

disposicién de los campesinos y de las poblaciones rurales a |a Delegada de Asuntos Agrarios y
Tierras con el propésito de promover, proteger y velar por la garantia de sus derechos humanos. Sus
acciones hacen especial énfasis en la disminucion del desbalance gue existe entre el goce efective
de derechos, el cual resulta altamente inferior entre campesinos y habitantes rurales con relacién a
las areas urbanas.

7. Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente: Es la dependencia de la

Defensoria del Pueblo, responsable de impulsar la efectividad de los derechos colectivos y del
ambiente en el marco de un Estado Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista,

8. Defensoria Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas: Garantiza el reconocimiento y

efectividad de los derechos humanos, colectivos e integrales de los grupos étnicos de Colombia, en
el marco de lo establecido en los articulos 7, 282, 283 y 284 de la Constitucion Politica, la Ley 24 de
1992 y la Resolucion 1602 del 7 de julio de 1985.

Riesgos y Supuestos

Riesgos } Medidas de reduccion

El presente riesgo se reduce con el monitoreo constante de la
situacién de orden publico y de DDHH, a través de mecanismos
La situacién de orden publico no | internos de la Defensoria del Pueblo como el Sistema de Alertas
ofrece las garantias necesarias | Tempranas —SAT y externos como la articulacién con ONU
para posibilitar el acceso de los | Derechos Humanos y la Misidn de ONU de observacién y
equipos a las zonas de | verificacién del proceso, como instrumentos que permiten la
intervencion. toma de decisiones y la exigibilidad de acciones por parte del
gobierno para garantizar la seguridad de las comunidades y por
fanto el acceso a las zonas.
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La falta de claridad en la
implementacién de las instancias de
planeacién territorial criginadas en
el Acuerdo Final, puede
imposibilitar la participacién efectiva
de Jas comunidades en la
planeacion.

E! acompafiamiento permanente de la Defensorfa a las
comunidades y las acciones de incidencia y posicionamiento
que la institucidn haga, frente a la adecuada implementacién de
los Acuerdos de paz, posibilitara la adopcién de medidas por
parte del gobiemo que permitan un ejercicio efectivo de
planeacion territorial. :

Este riesgo se reduce a través de la implementacion de medidas
Las tasas de cambio variables en el | de control financiero periddicas y el desarrollo de procesos de
mercado pueden afectar la liquidez | adquisicion y compras competitivos, que busquen el mejor
del proyecto. precio en el mercado, de manera que se garantice la realizacién
de todas las acciones previstas en el proyecto.

Este riesgo plantea dos ambitos de analisis: a. en relaciéon con
el Donante, ! cual se puede reducir a través de un flujo de
comunicacidon constante con el Donante y con la Institucion
beneficiaria y b. En relacion con los proveedores, el cual se
reduce a través de la implementacion estricta de los procesos y
procedimientos de compras PNUD.

Demoras en la llegada de los
recursos del proyecto y en los
procesos de adquisicién y compras

Participacién de las Partes Involucradas

Esie proyecto propicia la articulacion interangencial entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio - PNUD y la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
CACNUDH, en especial por gque la Unidn Europea financia a ambas agencias.

En el marco del Postacuerdo, se ha visto la necesidad de la articulacién de la accion en terreno del PNUD y
de que la estrategia GMA fortalezca la capacidad de accién conjunta de las oficinas de la Defensoria del
Pueblo para intervenir en situaciones de emergencia humanitaria coyunturales y procesos estructurales de
restablecimiento de derechos de comunidades en riesgo y situacidon de desplazamiento especialmente
aguellas involucradas en la implementacién de los acuerdos

Paralelo a ello, durante los primeros 6 meses de implementacion del proyecto se plantea la priorizacién de
actividades en los departamentos sefialados donde existen actualmente ZVTN y PTN en articulacion con los
equipos territoriales PNUD, ademas presentan situaciones de riesgo de desplazamiento forzado por razén
de la persistencia del confiicto armado y otras formas de violencia organizada, razén por la cual se incluye
adicionalmente a Buenaventura - Valle del Cauca

El proyecto plantea la articulacion del PNUD con las acciones de los Grupos Moviles de Atencion de la
Defensoria del Pueblo basicamente en 4 ambitos: i) Alianza estraiéagica para poder entrar a las comunidades
en donde una u otra institucién gozan de mayores niveles de confianza por parte de la poblacién i) Asf mismo,
tenemos una articulacidn tematica y sustantiva en maieria de DDHH y construccién de paz, lo cual nace por
la experticia y la experiencia de trabajo en campo de ambas instituciones iii} Ello posibilita la realizacién de
acciones conjuntas con base en la planeacién territorial que hagan los equipos PNUD y DP y por tltimo iv) a
nivel nacional podemos aprovechar los espacios de accidn de los directores de ambas instituciones para
ampliar los niveles de incidencia y proteccion de los DDHH en el marco de la implementacion de los acuerdos
de paz

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)
El proyecto no prevé acciones de C88 o CTr

Conocimiento
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Producto Marco de Productos de Conocimiento

Resultados
) » Documento de “Estrategia Defensorial Grupo Mévil de Atencion
Producto 1 — Estrategia (GMA)", para la articulacién de la defensoria en el territorio, en
Grupo mévil de especial en zonas aparatadas y de dificii acceso.

Atencidn (GMA) « Documentos de visibilizacién de casos

» Documentos de pronunciamientos publicos y/o en las redes sociales
Producto 2 — Estrategia realizados por la Defensoria del Pueblo, en favor de la proteccion de
de posicionamiento e los DDHH en el proceso de implementacion del Acuerdo Final

incidencia institucional . | » Informes de riesgo y/o Alertas tempranas emitidos por la DP en torno
alas ZVTN y la implementacion del Acuerdo Final.

s Metodologia y Material Pedagégico para el fortalecimiento de lideres,

Producto 3 — Desarrollo tanto hombres como mujeres para |a participacion e incidencia en la
de capacidades politica publica, en especial en los Planes de Desarrollo con enfoque
comunitarias territorial, planes de retornos y reubicaciones o procesos de

restitucién de tierras
+ Informes/Infografias/material audiovisual de resultados/noticias y
seguimiento de prensa/narrativas y {estimonios de
General participantes/publicaciones paginas institucionales y revistas (p.e.
humanum)

+ Sistematizacion final

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto plantea la articulacion del PNUD con las acciones de los Grupes Moéviles de Atencion de la
Defenscria del Pueble basicamente en 4 ambitos: i) Allanza estratégica para poder entrar a las
comunidades en donde una u otra institucion gozan de mayores niveles de confianza por parte de la
poblacién i} Asf mismo, tenemos una articulacion tematica y sustantiva en materia de DDHH y construccién
de paz, io cual nace por la experticia y la experiencia de trabajo en campo de ambas instituciones iii) Ello
posibilita la realizacién de acciones conjuntas con base en la planeacion territorial que hagan los equipos
PNUD y DP y por tltimo iv) a nivel nacional podemos aprovechar los espacios de accién de los directores
de ambas instituciones para ampliar los niveles de incidencia y proteccién de los DDHH en el marco de la
implementacion de los acuerdos de paz

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

i) Se puede afirmar que la estrategia propuesta logrard producir los resultados esperados con los
recursos disponibles en la medida que est4 disefiada con base en dos enfoques:

i} Por una parte, el disefio se basé en las buenas practicas y lecciones aprendidas por PNUD de méas
~  de 11 afios de implementacidn de iniciativas de construccion de paz en lo local, que se han
evidenciado en los diferentes procesos regionales y en las diversas sistematizaciones que se han
adelantadoS. Este aprendizaje se deriva de la implementacion y logro de resultados tangibles de los
Programas ART-Redes (2004 — 2014) que apostd desde sus inicios a promover modelos de
construccién de paz territorial en medio del conflicto. Posteriormente, el Programa Alianzas Territoriales

para la Paz y el Desarrollo (2014 — 2016) retomo la importante capacidad local para construir confianza,

5 Brett, R. (2014). Lessons Learned Paper: Local Level Peacebuilding in Colombia. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

PNUD (2014). Desarrollo Humano Sostenible, Construccién de Paz desde lo local v eficacia del desarrollo y la cooperacién
internaclonal. La experiencia del Programa ARTRedes del PNUD en el Departamento de Narifio;

PNUD {2013). Experiencias Territoriales de Construccién de Paz. Caja de Herramientas
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ii)

v)

Vi)

el establecimiento de allanzas y establecer relaciones con una variedad importante de actores de la
sociedad civil, instituciones locales, nacionales y la comunidad internacional.

Basado en el fuerte trabajo de coordinacidn y convocatoria facilitado por la presencia territorial
consolidada a través del trabajo implementado desde los programas, PNUD ha desarrollado una
metodologia de apoyo de iniciativas de paz en ocho regiones del pais que han permitido preparar el
terreno para la consclidacidn de la paz. Durante los Gliimos 12 afios, el PNUD a fravés de una
propuesta metodoldgica sensible al conflicto apoya técnica-, politica- e integralmente diferentes
procesos de construccién de paz desde lo local. Resalta la articulacién de mas de 900 organizaciones
en cerca de 125 redes de organizaciones sociales, el fortalecimiento de mas de 60 espacios de
didlogo entre institucicnes nacionales y locales, la formulacién participativa de diversas politicas
ptiblicas a nivel local con enfoque diferencial de construccién de paz y la implementacién de modelos
de desarrollo econdmice territorial que han beneficiado a mas de 10.000 personas.

Una ventaja comparativa de la estrategia que propone PNUD se basa en que, en medio de un conflicto,
se han promovido esfuerzos locales eficaces para consiruir la paz y apoyar el desarrollo humano.
Segun el Instituto de Estados Unidos por la Paz (USIP), estas iniciativas han desafiado el "calendario
tradicional®, el cual se basa en 1) el establecimiento de la paz, seguido por 2) el mantenimiento de la
pazy luego 3) La construccidn de la paz. Esto ha sido el esquema que ha enmarcado histéricamente
el concepto convencional de la comunidad internacional y académica sobre la transicion del conflicio
a la paz. Las iniciativas del PNUD demuestran como "incluso antes de que las conversaciones de paz
tengan éxito, es posible promover procesos sociales que debilifan las condiciones estructurales que
favorecen la violencia y crear un entorno propicio al desarrollo y a la paz".% En este sentido, el impacto
de!l apoyo del PNUD a las intervenciones de construccién de la paz a nivel local ha demostrado que la
comunidad internacional puede ser efectiva, asumiendo un papel subsidiario y complementario que
fortalece las intervenciones locales, regionales y nacionales, en lugar de imponer o liderar esfuerzos
de construccion de paz.

Esta propuesta con énfasis especial en el frabajo territorial, en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y de grupos de la Sociedad Civil, asi como en el impulso y fortalecimiento de alianzas
nacionales y locales para la consfruccion de paz, se respalda en evaluaciones externas, que han
demostrado que entre las ventajas comparativas del PNUD se encuentran: (i) su alcance territorial;
(b) la percepcidén de imparcialidad y su capacidad de movilizar y crear alianzas con la sociedad
civil, las instituciones y el sector privado; y (¢) la ereacién y transferencia de capacidades
técnicas para la gobernabilidad y 1a promocién de la articulacion de los diferentes niveles de
gobierno. Las evaluaciones también concluyen que el PNUD, junio con las demas agencias del
sistema de Naciones Unidas, estd bien posicionado para apoyar los esfuerzos nacionales para
promover la construccion de paz en el pals. 7 Con su coberifura territorial & imparcialidad, tiene una
ventaja comparativa como un facilitador que genera legitimidad e independencia en diferentes
procesos de transformacion pacifica de conflictos y espacios de encuentro vy didlogo social, entre otros.?
Estas ventajas seran también [a base de la estrategia para contribuir a los esfuerzos de pedagogia
para la paz impulsadas por instituciones y actores de la sociedad civil a nivel nacional y territorial,
descritas en esta propuesta, para comunicar los beneficios de la paz.

Un gje central de las iniciativas del PNUD en Colombia ha tenido como objetivo &l fortalecimiento de
las capacidades técnicas de los actores nacionales para la construccion de la paz, un aspecto de la
construccidn de paz que se ha demostrado como exitoso9. Al reunir este principio programatico central
con la estrategia del PNUD de combinar “las operaciones territoriales, el contacto con CNGs nacionales
y con los gobiernos nacionales, la agencia tiene la capacidad de apoyar los procesos regionales de
construccion de la paz y las infraestructuras de paz a nivel nacional”®®. EIl PNUD ha demostrado una
capacidad importante para construir y activar densas redes entre acfores (gubernamentales y no
gubernamentales) en diversas regiones del pais, con el fin de apoyar los procesos de consolidacion de
la paz. En consecuencia, ei PNUD ha fratado de cubrir un espacio critice: contribuir a la articulacién de

8 Ver Virginia Bouvier, Colombia: Building Peace in a Time of War, Washingten: USIP (2009: 352).
7 Arbultt (2014), Support for the Country Office, Evaluative Evidence: UNDP Colombia Design of a New Country Programme, p.4-6.

g Evaluacidon CPD Colombia, Ver https:/erc. undp.org/evaluation/documents/download/8036
Ibid 12.

™ Ibid 12.
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[os procesos de consclidacion de la paz a nivel local y regional, involucrando principalmente la sociedad
civil y las instituciones del gobierno local, con el ambito nacional, incluyendo el gobierno central.

vii)  Por ofro lado, los productos y actividades, se han disefiado con el fin de apoyar y contribuir a las
prioridades establecidas por la Defensoria del Pueblo para el alistamiento y el contexto post-acuerdo.
Las lineas de trabajo presentadas en este proyecto han sido desarrolladas junto con las autoridades
nacionales y regionales con la visién de expandir o complementar programas, politicas o planes
existentes.

Gestion del Proyecito

En ejercicio del fortalecimiento de la capacidad de la Defenscria del Pueblo en la implementacién de los
Acuerdos de paz, el PNUD y la Defensoria, han acordade apoyar principalmente la labor de la Delegada para
los Derechos de la Pobtlacion Desplazada, la cual cuenta con 73 Defensores Comunitarios que atienden 346
municipios y 27 Asesorés Regionales que atienden 62 municipios, para una cobertura de 408 Municipios.

Para el afio 2016, se conforma el equipo que impulsa la estrategia GMA con el siguiente recurso humano: 1
{un) funcionario(a) que coordina la estrategia, 1 (un) Profesional administrative, 1(un) auxiliar y @ (nueve}
profesionales especializados. A lo largo del afio 2018 mediante la articulacion con los equipos en terreno y
en coordinacién con algunas Delegadas de la Defensoria del Pueblo, se brindé orientacién, asesorarfa y
acompafiamiento a comunidades campesinas y étnicas que han sido victimas del conflicto armado, en su
mayaria que habitan en zonas apartadas. Para este proyecto cuya vigencia inicia en 2017, se ha establecido
para los GMA un equipo consistente en: (1) Coordinador, (8) profesionales del nivel regional/ defensores
comunitarios v (3) conduciores para los vehiculos. Con ello la Defensoria del Pueblo contara con un equipo
de 24 personas para implementar la estrategia de los GMA en el ferritorio nacional.

En los departamentos priorizados en el presente proyecto se cuenta con Defensores Comunitarios, Duplas
Psicojuridicas; Analistas del Sistema de Alertas Tempranas, profesionales de Promocién y Divulgacion y en
algunas regiones el equipo de la Delegada de Mujer y asuntos de Genero. Sin embargo, las dinamicas
territoriales requieren de un mayor apoyo en recurso humano que aporte a dinamizar la labor defensorial en
las comunidades involucradas en la implementacién de los acuerdos.

El proyecto coordinara acciones periédicamente en e la marco del grupo de paz de nacicnes unidas, EHP,
ELCs y demds instancias que cuentan con acciones en las ZVNT y espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion (ETCR) con el fin de evitar la duplicidad de acciones.

Ademas, el presupuesto para la implementacion del proyecto también cubrira, de manera proporcional a las
necesidades de ejecucion, los gastos de personal administrative de servicios, los costos de alquiler, los
activos para el funcionamiento de la oficina, los contratos de mantenimiento y reparacién, los consumibles y
suministros para el funcionamiento de la oficina, los costos de Tl y telecomunicaciones, administracion de
instalaciones, seguridad y costos de seguros. Se calculan "costos de oficina”, a los que se refiere el PNUD
como gastos operativos comunes de edificios compartidos que se aplican de manera consistente
independiente de las fuentes de financiacidn. Se ha incluido el costo de oficina de las tres (3) personas de!
equipe PNUD involucradc en la Gestion Directa del Proyecto {Profesional responsable de proyecto,
Profesicnal de PM&E y Profesional administrativo y financiero del proyecto) por 12 meses.

De igual forma la planeacién financiera del proyecto incluye costos de viajes (tiquetes aéreos, transporte
terrestre y fluvial ademas de viaticos) para la implementacion de tas aclividades de los Grupos Méviles de
Atencion. Se contempla la adquisicién de 3 vehiculos, asi como ef mantenimiento de los mismos. Serén
transferidos a la Defensoria del Pueblo de acuerdo a los procedimientos establecidos por el PNUD vy las
condiciones generales del donante.
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Vill. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Comité Operativo
Beneficiario Ejecutivo Proveedor Principal
Principal PNUD UE
Defensoria Pueblo Coordinador de
Proyecto

Comité Técnico
Interinstitucional
(OACNUDH, DP, E—

PNUD)
Defensoria Unidades Moviles Defensorias
Delegada para el de la Defensoria Regionales del
desplazamiento en Terreno , Pueblo

Para la implementacion de las acciones previstas en el proyecto se prevé la conformacion de dos tipos de
Comités: i) un Comité Operativo conformado por la Unién Europea, el PNUD y la Defensoria del Pueblo, con
el fin hacer el seguimienio al cumplimiento de los resuliados planteados en el proyecto y al mismo tiempo
hacer las recomendaciones que se requieran en la ejecuciéon del mismo y ii) un Comité Técnico Inter-
Institucional que serd implementado para facilitar sinergias entre el proyecio de OACNUDH y el proyecto
PNUD-DP, especialmente para la focalizacién y la intervencion en los territorios, de forma que se eviten
traslapos en las zonas geogréaficas con el proyecto de CACNUDH, también aprobado por la DUE.

a. Obligaciones y requisitos previos

Financieros:

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero del
PNUD. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en dalares estadounidenses. Todo interés
devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado de conformidad
con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias:

Eventuales variacicnes cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran aumentadas
o disminuidas de! valor correspondiente en délares americanos (US$) a cada depdsito, conforme a o
dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizard a
fravés de revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias:

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccion del proyecto, realizard un andlisis de cobertura de
los recursos presupuesiales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones cambiarias) con el
fin de ajustar los planes de frabajo. Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las
contribuciones de costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la
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institucion contribuyente deberd enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal
informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacidn, ia ficha de depésito bancario.

Servicios administrativos y de apoyo:

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su
Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Ofros Recursos, las Contribuciones estaran sujetas a la
recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el pals,
al prestar servicios de apoyo general a la gestién (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputaran
a las Contribuciones de donantes un cargo del 7% a los gastos realmente efectuados. Asi mismo, en la
medida en que correspondan inequivocamente al proyecto, todos los gastos directos de implementacian,
incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucion o de un Asociado en la Implementacion, se incorporaran en
el presupuesto del proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y s& imputaran en
consecuencia al proyecto.

Transferencia de Equipos:

La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa estd condicionada al compromiso
formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos equipos sean para el servicio del proyecto y sus
propositos, hasta la finalizacién de las actividades del proyecto. El director del proyecto sera responsable de
la localizacién y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto, aplicando las normas y procedimientos
PNUD.

Publicaciones:

No se permitira la inclusién de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial, ni
simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en Ia
implementacién del presente proyecto, y la inclusion del Logo y Nombre del PNUD en los medios de
divulgacién, sera objeto de consulta al PNUD y los organismos participantes en la sjecucién del proyecto.

Auditoria:

El Proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo gue dure su gjecucian,
asegurandose gue dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la gjecucién de
proyectos apoyados por el PNUD.,
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el insfrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de (pais) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la "Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en |la gestion financiera de la implementacién del proyecto.
Este proyecto sera implementado por [Nombre del Organismo] (“Asociado en la Implementacion”) gue sera
el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los
procedimientos de gestién del PNUD.

X. GESTIONDE RIESGOS

PNUD (DIM)

1. EIPNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos gue resulten razonables a
fin de asegurar gue ninguno de [los fondos del proyecto]?! [fondos del PNUD recibidos conforme al
Documento de Proyecto]® se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto
no aparezcan en la lista del Comite del Consejo de Seguridad, creado por Resclucidn 1267 del afic 1999.
Este listado puede consultarse en hitp://www.un.org/scicommittees/1267/aq sanctions list.shiml. Esta
disposicidn debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente
Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estéandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), v del Mecaniemo de Rendicion de Cuentas

{(hitp:/Awww. PNUD org/secu-srm),

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestidn o mitigacion para que el proyecto ¢ programa cumpla con dichos estandares; y (¢) participara de
un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurard de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los gjercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Esténdares Sociales y Ambientales del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y documentacion.

6. EIPNUD como Asociado en la Implementacién velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario;

a) De conformidad con el Articulo I de la SBAA [0 fas Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecta], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad de la
seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de

# Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en ta Implementacion.

2 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones Unidas o
una agencia especializada.
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b)

c)

9)

su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i} Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de ia parte responsable,
del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacién del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esté en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesaric. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documento se considerard un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar el
uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara
gue sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcidn y lucha contra el fraude se apliquen y
se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en €l momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Préacticas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria & Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiaric acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subconivatista y sub-
beneficiario proporcionarda su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacion pertinente v el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacidn, el PNUD
consultara con la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiarioc mantendra informade al PNUD, como Asociado
en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondes, o

" alegacion craible de fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es ohjeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del
PNUD, quien informaré prontamente a la Cficina de Auditorfa e investigaciones del PNUD (OAl). Cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiaric proporcionara actualizacicnes periddicas al jefe del
PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Cada parte responsable, subcontratista o sub-heneficiaric esta conforme con que, cuando proceda, los
donantes del PNUD (incluido el Gobiemna), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los fondos
para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados
por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso medianie fraude o corrupcion, o
que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento
del Proyecto.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccitn o
en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometide ningtin honerario, gratificacion,
descuento, regalo, comisidn u otro pago que no sean los mostrados en la propuasta, y que el receptor de
fondos cocperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
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mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en
el proyecto, recuperara y devalvera los fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiaric se asegurara de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccidn titulada "Gestién de Riesgos" se traspasan a cada parie responsable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar
de Gestidn de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subconiratos o subacuerdos
celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecta.

30




Xl.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental [espaiiol], lo que incluye otras Evaluaciones

Sociales y Ambientales o los Planes de Gestion, seglin resulte relevante. (NOTA: No se exige
un Diagndstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en fos que el PNUD actia solamente como

Agente Administrativo y/o en aquellos proyectos que unicamente comprenden informes, coordinacion

de eventos, capacifaciones, lalleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de

comunicacion, fortalecimiento de las capacidades de los asociados para participar en negociaciones

y conferencias Internacionales, coordinacion de alianzas y gestion de redes, o proyectos

globales/regionales sin aclividades a nivel de pals).

Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template).
Refiérase a la Descripcién del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log)
para obtener instrucciones al respecto.

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales
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Estandar 1: Cohé’ér_f'acidn de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

| 11

¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificades, naturales y
criticos} y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversién, la degradacidn o la fragmentacion de los habitats y los
cambios hidrolégicos.

NC

1.2

é5e encuentran afgunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de hébitats criticos y/o
zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas dreas protegidas legatmente {por ejemplo,
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o dreas reconocidas
como tal por fuentes validadas y/o puebles indigenas o comunidades locales?

NO

1.3

éInvelucra el proyecto cambios en el uso del suelo v fos recursos que podrian afectar adversamente |os
habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o
limitacionas de acceso a las tierras, vea el Estdndar 5).

NO

1.4

¢éLas actividades del proyecte plantean riesgos para especias en peligro de extincidn?

NO

15

¢El proyecto plantea el riesge de introduccidn de especies exdticas invasivas?

NO

1.6

éInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacién?

NO

1.7

éInvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acudticas?

NQO

1.8

éInvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o lz acumulacién significativa de aguas superficiales o
subterraneas?

Por ejemple, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas
subterraneas.

NO

135

élnvolucra el proyecto el uso de recursa genéticos (es decir, recoleccidn y/o cosecha, desarrollo
comercial}?

NO

1.10

éPlantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas?

NO

| 111

¢Redundars el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar en
efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos con otras actividades actuales
0 que se estan planificando en la zona? ’

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes), El
camino nuevo también pueds facilitar la usurpacién de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la
instalacién de recintos comerciales no planificados a [o large de fa ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar, Ademads, si se
planifican actividades similares en la misma area forestada, deben considerarse los impactos acumuiativos
de mdltiples actividades (incluse si no forman parte del mismo proyecto).

NO

Estandar 2:

ion y adaptacion al cambio climético

2.1

¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables? de gases de efecto invernadero o
agravara el cambio climatico?

2.2

¢lLos posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio
climatico?

NO

2.3

¢éEs probable que el proyecto gue se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad social y
ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro {conocidas también como précticas inadaptadas)?

NO

3respecto del COy, "emisiones considerables” significan en general mas de 25.000 toneladas por afio {de fuentes directas e

indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacidn y adaptacién al cambio climatico provee informacion adicional sobre emisiones de

GEIJ.




Por ejemplo, los cambios en |a planificacion de! uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de
terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabllidad de la poblacién al cambio climético,
especialmente a las inundaciones

Estdndar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condicicnes-jﬁaboralgs

$Algunos elementos de la construceién, la operacién o el desmantelamiente del proyecto implicaria

3.1
. . ‘ . . NO
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?
3.2 i El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al transporte, el
almacenamiento, el usc y/c la disposicion de materiales peligrosos {por ejemplo, explosivos, combustibles NO
g y otros productos gquimicos durante la construccidn y la operacién)?
3.3 iFlel provecto involucra obras de infraestructura a gran escala {por ejemplo, embalses, caminos, NO
edificios)?
3.4 éLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad {por ejemplo, el NO
colapse de edificios o infraestructura)?
3.5 :Serd el prayecto que se propene sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, erosion, NO
inundaciones o condiclones climdticas extremas o redundara en una mayer vulnerabilidad a ellos?
3.6 ¢El proyecto redundard en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades transmitidas NO
por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas coma el VIH/Sida?
3.7 ¢E! prayecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la v Ia seguridad salud
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiolégicos durante las fases de construccién, NO
operacion y desmantelamiente?
3.8 ¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales nacionales e NO
internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT}?
39 ¢Comprende e! proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesga para lasaludy la
seguridad de las comunidades y/o individuos {por ejemplo, debido a la fatta de capacitaciéon o NG
responsabilidad adecuadas)?
Estandar 4: Patrimonio cultural
4.1 ¢Resultard el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios,
estructuras u objetos da valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religiose ¢ patrimonio cuitural NO
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).
4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines NO
comerciales u otros?
Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento
5.1 ilnvelucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? NO
5.2 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdmico {por ejemplo, pérdida
de activos o acceso a recursos debido a la adguisicidn o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin gue NO
exista reubicacion fisica)?
5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provogue desalojos forzados?* NO

* Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos
o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al
individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni

permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.

4r4444‘4444‘444“



primas, energia y/o agua?

5.4 éExiste alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de [a tierra y/o
derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuatudinarios a la tierra, los territorios y/o los NO
recursos? '
Estandar 6: Pueblos indigenas . .
N . z F e 4 » N . '
j 6.1 éHay pueblos indigenas en el 4rea del proyecto (incluida el drea de influencia del proyecto)? Sl
] 6.2 {Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiguen en tierras y territorios reivindicados NO
I por pueblos indigenas?
163 éPodria el proyecto gue se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos indigenas NO -
{independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?
6.4 éHan faltade consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e
informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, ias tierras, los recursos, los territorios [ NO
y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados? ;
6.4 étmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarroflo comercial de recursos naturales en tierras y NO
territorios reivindicades por pueblos indigenas?
T T T e e Ef
6.5 éExiste la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados c el desplazamiento econdmico o fisico tota! NO :
o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, terriforios y recursos?
6.6 éAfectard el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ND
t elios las definen?
6.7 éPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los NO
pueblos indigenas?
6.8 ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la NO
comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?
Estandar 7: Prevencion-de la .;o'n_ta'rmr:\:a’cién y use eficiente de los recursos
7.1 éPodria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias |
rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o NO ‘
transfronterizos? !
7.2 éPodria 2l proyecto gue se propene redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos como ne 5|
peligrosos)?
7.3 éPodria el proyecto que se propcne involucrar la fabricacion, comercializacion, liberacién y/o uso de
productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢ Propone e! proyecto el uso de productos o materiales
guimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién graduaf? NO
Por ejemplo, DDT, PCB v otros productos guimicos gue estdn incluidos en convenios internacionales como
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y o el Protocolo de Montreal.
7.4 éInvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos NO
" sobre el medioambiente o la salud humana?
7.5 ¢Inciuye el proyecte actividades gue requieran el consumo de cantidades considerables de materias NO E
:
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Paola Cainarca

De: Juan Manuel Garzon

Enviado el: Friday, September 15, 2017 8:45 AM

Para: GSSU Treasury

CcC: Paola Cainarca; David Quijano; Juliana Correa
Asunto: RE: EC-DID# 58667 EUR 6£73,377.82 - LP/19805
Dear Malini

The DMS form 536-36111 was created on Friday september 8th. We appreciate apply the deposit 58667 against donor 10159
Many thanks for your prompt help
Juanit

Al garipiodp s Pariaing g 4 neslodgs

Juan Manuel Garzén Lasso

Asociade de Finanzas

Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrolio
Avenida 82 No 10-62 Piso 3,

Bogota, Colombia

juan.manuel.garzon@undp.grg

Tel: +571-4889000 Ext. 134

Www.co.undp.org

From: David Quijano

Sent; Thursday, 14 September 2017 8:34 AM _

To: Juan Manuel Garzon <juan.manuel.garzon@undp.org>; Paola Cainarca <paola.cainarca@undp.org>; Juliana Correa <julian:
Subject: RE: EC-DID# 58667 FUR 673,377.82 - LP/19805

WA

From: G55 Treasury
Sent; Thursday, September 14, 2017 5:25 AM



To: Juliana Correa <juliana.correa@undp.org>; David Quijano <david.quijano@undp.org>; Italo Velasquez <ita§0.ve|asﬁuez@ur
Cc: Malini Ganapathy <malini.zanapathy@undp.org> .
Subject: FW: EC-DID# 58667 EUR 673,377.82 - LP/19805

Dear Colleagues,

Please advise regarding this deposit from European Commission.
Kindly confirm if CO has submitted the relevant documents to GSSU,

Your response is highly appreciated.
Thank you and regards,

Malini Ganapathy

Finance Associats - Treasury

Giobal Shared Service Unit (GSSW)

Bureau for Management Services

United Nations Development Programme

1st Floor, Sky Tach Tower 1, MKN Embassy Techzone

No 3200 Jalan Teknokrat 2, 63000 Cyberjaya, Selangor, Malaysia (\J
malini.ganapathyédundp org 7

Empewered lives.
Resifient nations.

i
www.undp.org Follow us: i
Pleass consider the envircoment hefore printing tis email

CONFIDENTIALITY: This e-mail and any files transmitted with it are confidential and intended solely for the use of the recipient(s) oniy. Any
or other use of, or taking any action in reliance upon this information by persons or entities other than the intended recipient{s} is prohibits
error please notify the sender immediately and destroy the material whether stored on a computer or otherwise.

From: GS5U Treasury
Sent: Friday, September 8, 2017 2:40 PM
To: Juliana Correa <juliana.correa@undp.org>; David Quijano <david.quilano@undp.org>; Italo Velasquez <italo.velasquez@u

Cc: Anna Hysbergue <anna.hysbergue @undp.org>; Agnieszka Brocka <agnieszka.brocka@undp.org>: Silvia Tovar Jardon <silviz
Subject: RE: EC-DID# 58667 EUR 673,377.82 - LP/19805 _

Dear Colleagues,

We are pleased to inform you that we have received the following deposit from the EUROPEAN COMMISSION,

2



However, the funds have not been applied because we could not find an Open AR Item created for this donor

ey

under your BU.

| 2tosigar 0331, ¢ et I 310186139, TFEUR SRR o

If the agreement has not been submitted to the GSSC, urgently upload the agreement into DMS and submit it to the GS5C.
Once done, kindly notify us of the AR Item ID generated to facilitate the application of funds.
Thank you for your cooperation.

Regards,

. ) Malini Ganapathy

Finance Associate - Treasury

Global Shared Service Unit (GSSU)

Bureau for Management Services

United Nations Development Programme

1st Floor, Sky Tech Tower 1, MKN Embassy Techzone

No 3200 Jalan Teknokrat 2, 63000 Cyberiaya, Selangor, Malaysia
malini.ganapathv@undp.org

Empowered lives,
" Resilient notions,

www.undp.org Follow us: il b =
Please consider the environment before prinling this email.

CONFIDENTIALITY: This e-mail and any files transmitted with it are confidential and intended solely for the use of the recipieni(s) only. Any
or other use of, or taking any action in reliance upon this information by persons or entities other than the intended recipient{s) is prohibit
error please notify the sender immediately and destroy the material whether stored on a computer or otherwise,

|

frrom: Silvia Tovar Jardon

- Sent: Friday, September 8, 2017 12:30 AM

To: GSSU Treasury <gssu.treasury@undp.org>

Cc: Juliana Correa <juliana.correa@undp.org>; David Quijano <david.quijano@undp.org>; Italo Velasquez <italo.velasquez@ur
3




<anna.hysbergue@undp.org>; Agnieszka Brocka <agnieszka.brocka@undp.org>
Subject: FW: EC-DID# 58667 EUR 673,377.82 - LP/19805 !

Dear GSSC colleagues,

Please note that the below payment corresponds to the agreement “Fortalecimiento de la capacidad institucional de la Defer
promocidn y la proteccion de los derechos humanos de las comunidades en ef marco de la implementacion del Acuerdo final
ICSP/2017/ 385-640.

| copy colleagues from CO to facilitate assignment of funds to the project.
Best wishes,

Silvia Tovar
UN/UNDP Brussels office

From: SCHUETZ Jens-Uwe (FEAS-BOGOTA) [mailto:lens-Uwe SCHUETZ@eeas.eurona.eul
Sent: Thursday, September 07, 2017 5:34 PM ( )
To: Silvia Tovar lardon <silviatovar@undp.org> '

Cc: BRUYNINCKX Christine (BUDG) <Christine BRUYMINCKX @ac.aurgpa.eu>; CORREA Wilson (EEAS-BOGOTA) <Wilson. CORREA
Subject: RE: EC-DID# 58667 EUR 673,377.82 - LP/19805

Dear UNDP colleagues,
Please be informed that the transfer in question is the first pre-financing for a project in Colombia:

ICSP/2017/ 385-640 : "Fortalecimiento de la capacidad institucional de |a Defensoria del Pueblo para |3 promecion y 1a protecc
las comunidades en el marco de la implementacién del Acuerdo final de paz"

Best regards

Jens Schiitz

Consejero ~ Cooperacion

Jefe de la Seccién Finanzas & Contratos
Delegacion de la Unién Europea en Colombia 9 )
Calle 116 N2 7-15 Interior 2 — Piso 12

Edificio CUSEZAR — Bogotd — Colombia

Tel: (57-1) 658 1150



A

' Atencion!! Nuestros nuevos niimeros telefonicos a partir del 12 de Octubre son: PBX: (57 1) 747 7700 — Fax: (57 1} 747 5057
Attention!! As of October 1%, our new telephone numbers are: Phone: (57 1} 747 7700 ~ Fax: (57 1) 747 5057

From: BRUYNINCKX Christine (BUDG) [mailto:Christine. BRUYNINCKX@ec.europa.eu]

Sent: Thursday, September 07, 2017 9:32 AM

To: SCHUETZ Jens-Uwe (EEAS-BOGOTA); CORREA Wilson (EEAS-BOGOTA)
Cc: 'silvia.tovar@undp.org’

Subject: FW: EC-DID# 58667 EUR 673,377.82 - LP/19805

Dear colleagues,
| first wrongly sent this request to DEVCO accounting; but it seems that the transaction is linked to FPI budget on whicl

This concerns your local payment reguest 512.4095610.
Please provide the requested additional information directly to the beneficiary UNDP (see hereunder yellow highlig|
05.SEP.2017).

In order to avoid such requests, we kindly remind you to insert the relevant information for the beneficiaries in the cor
beneficiary' in the ABAC payment request OR field 'Supplier Invoice Ref.' in the ABAC invoice).
Please kindly note that other information that you insert in other fields are not transmitted to the beneficiaries in the |

From our side, at the central treasury, we close the file and do not need to be in copy of any further message in relatio

Kind Regards,
BUDG PAYMENTS INFO Team

Christine Bruyninckx

BUDG.DGA1.C.1.001

Treasury management — bank reconciliation
BREZ 08/426

FPhone: 68.558

From: BRUYNINCKX Christine (BUDG)

Sent: Wednesday, September 06, 2017 6:17 PM
To: DEVCO ACCOUNTING
Subject: RE: EC-DID# 58667 EUR 673,377.82 - LP/19805

Dear Valentina,



The initiating agent of the payment was appearing in the ABAC PR to be from DEVCO:

Lo Wserin:
cLast e
PEirs s Ham e
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Eeor SRR AT K FER Earl

And the verifying agent "schuejw"” SCHUETZ Jens-Uwe too.
Now, locking why you might not have access to this PR, | see that the spending budget is from FPI.
I didn™t knew that people from DEVCO coutid validate payments on #Pl budget and { didn't check further, soery. )

| will send them the reguest.

Kind regards,
Christine

From: DEVCO ACCOUNTING
Sent: Wednesday, September 06, 2017 5:58 PM
To: BRUYNINCKX Christine (BUDG)
Subject: RE: EC-DID# 58667 EUR673,377.82 - LP/19805

Dear Christing,

I do not have access on ABAC Workflow fo Local Key S$12.4095610 as a payment request.
| also fried to search for the amount specified, but did not identified any transaction either.

Could you please verify again if this concerns DEVCO? In that case there must be a technical issue with ABAC or permi
Many thanks for your feedback. ‘)

Kind regards

Valentina Genova




O

DEVCO Aecounting

Furopean Commission

International Cooperation and Development
R.t Planning & Budget

B-1049 Brussels/Belgium

Sent: Wednesday, September 06, 2017 5:27 PM
To: DEVCO ACCOUNTING
Cc: 'silvia.tovar@undp.org'

Subject: FW: EC-DID# 58667 EUR673,377.82 - |.P/19805

Dear DEVCO colleagues,

This concerns your local payment request 512.4085610.
Please provide the requested additional information directly to the beneficiary.

In order to avoid such reguests, we kindly remind you to insert the relevant information for the beneficiaries in the cor
beneficiary' in the ABAC payment request OR field 'Supplier Invoice Ref.' in the ABAC invoice).

Please kindly note that other information that you insert in other fields are not transmitted to the beneficiaries in the |

From our side, at the central treasury, we close the file and do not need to be in copy of any further message in relatio

Kind Regards,
BUDG PAYMENTS INFO Team

Christine Bruyninckx

BUDG.DGA1.C.1.001

Treasury management — bank reconciliation
BREZ2 08/426

Phone: 68.558

From: BUDG PAYMENTS INFO

Sent: Wednesday, September 06, 2017 11:53 AM
To: BRUYNINCKX Christine (BUDG)

Subject: FW: EC-DID+# 58667 EURG73,377.82

From: BRUYNINCKX Christine (BUDG)




From: Silvia Tavar Jardon [majlto;silvia.tovar@undp.org]
Sent: Tuesday, September 05, 2017 3:10 PM

To: BUDG PAYMENTS INFO

Subject: FW: EC-DID# 58667 EURG73,377.82

Dear Sir/Madam,
I’m contacting you with regards to the below mentioned payment credited to UNDP’s account. | would very much app
title & reference of the project for which the payment was executed as we could not identify the contract reference or

Deposit Details :

Ban k Account ' " | /Bankacet | Re“'
c 673377.82 | C-58667 3010150739 | aooto | 1001 EUR | 0186139 | 1792426
Many thanks in advance for your kind assistance. K

With best wishes,

Silvia Tovar
UN/UNDP Brussetls Office

From: GSSU Treasury

Sent: Tuesday, September 05, 2017 9:55 AM

To: Silvia Tovar Jardon <silvia.tovar@undp.org>

Cc: Agnieszka Brocka <agnieszka.brocka@undp.org>; Anna Hysbergue <anna.hysbhergue@undp.org>
Subject: EC-DID# 58667 EUUR673,377.82

Dear Sitvia,

Ptease be advised that we have received deposit from EC for the amount EURG73,377.82 ¢




" 301-0186139-
© 77EUR

31-

Aug-17 0831 c . 673,377.82 C-58667

00016 | 1001 | EUR | 0186139 | 1792426

However, we are unable to identify the recipient and the purpose of the fund.
Grateful if you could provide some information in order to facilitate fund application.

Your cooperation in this matter would be greatly appreciated.
Thank you.
Rgrds,

Malini Ganapathy

Finance Associate - Treasury

Global Shared Service Unit (GSSU)

Bureau for Management Services

United Nations Development Programme

1st Floor, Sky Tech Tower 1, MKN Embassy Techzone

No 3200 Jalan Teknokrat 2, 63000 Cyberjaya, Selangor, Malaysia
malini.ganapathy@@undp.org

Empowered lives.
Resilient nations.

www.undp.org Follow us:
Piease consider the environment before printing this email.

CONFIDENTIALITY: This e-mail and any files transmitted with it are confidential and intended solely for the use of the recipient{s) c
dissermnination or other use of, or taking any action in reliance upon this informatian by persons or entities other than the intended
received this e-mail in error please notify the sender immediately and destroy the material whether stored on a computer or othel




